Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
Sesion 09/11/C7

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL 9 DE NOVIEMBRE 2007
ACT/09/11/2007

En la sala de juntas del Institutc Federal de Acceso a la Informacién Pubiica (IFAI),
ubicada en e! pisc 6, en Avenida México 151, Colonia Del Carmen Coyoacan,
Delegacién Coyoacéan, C.P. 04100, México, D.F., a las 9:00 horas del jueves
nueve de noviembre del dos mil siete, se llevd a cabo la trigésima octava sesion
del Comité Editorial del IFAl, con la asistencia de las siguientes personas:

¢ Maria Fernanda Somuano

e Ciro Murayama Rendén

o Raul Trejo Delarbre

e« Manue! Saivador Matus, Director General de Estudios & investigacion;

e Ricardo Becerra Laguna, Director General de Atencion a la Sociedad y
Relaciones Institucionales;

e Félix Martinez, Secretario Técnico del Comité Editorial.

Order del Dia

|- Eirma del Acta de la Sesién del 27 de septiembre por los integrantes del Comité
Editorial del IFAL

I.-Dictamen del libro “Transparencia, rendicion de cuentas y Estado de Derecho:
mas alla del acceso a la informacion”, coordinado por John Ackerman.

Ill- Notificacién de la entrega del trabajo “Poderes Privados y Transparencia” de
Francisco |barra Palafox para la serie Cuadernos de Transparencia.

IV - Informe de la presentacién del Cuaderno 12 de Transparencia “Derechos
Laborales y Transparencia” de Luis E. Giménez Cacho.

V.- Asuntos Generales
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DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS
Sobre el Punto |

Se firmo el Acta de IaASesic')n del 27 de septiembre por los integrantes del Comité
Ediiorial del iFAl.

Sobre el Punto Il

Los integrantes del Comité intercambiaron opiniones de las comunicaciones y
escritos que tuvieron sobre las lecturas de los textos de John Ackerman, Irma
Eréndira Sandoval y Guillermo O ‘Donnell los cuales forman parte del libro
“Transparencia, rendicion de cuentas y Estado de Derecho: mas alla del acceso a
la informacién”. Con base en dichos comunicados, elaboraron una propuesta de
dictamen de forma conjunta gue fue leida en voz alta ante los asistentes.

Una vez revisados los contenidos y la redaccién, el dictamen final fue firmado por
Maria Fernanda Somuano, Ciro Murayama Rendén, Radl Trejo y Manuel Salvador
Matus. Se adjunta.

Punto Il

El Director General de Atencién a la Sociedad y Relaciones Institucionales
comunicd a los integrantes del Comité que Francisco Ibarra Palafox envio su
trabajo denominado “Poderes Privados y Transparencia” para ser dictaminado y
en su caso, incluido en la Serie Cuadernos de Transparencia. Recordd que la
propuesta de Francisco Ibarra Palafox fue aceptada por el antiguo Comité Editorial
en sus sesiones del 31 de octubre y 21 de noviembre del 20086.

Los integrantes del Comité acordaron dar una lectura al trabajo enviado e incluirlo
como un punto de la orden del dia para proxima sesion.

Punto llI

El Director General de Atenciéon a la Sociedad y Relaciones Institucionales
comentd que el Cuaderno de Transparencia “Derechos Laborales y
Transparencia” elaborado por Luis Emilio Giménez Cacho, sera presentado el
proximo 28 de noviembre, en la Casa Lamm. En el evento se contara con la
participacién del autor; el Lic. Javier Lozano Alarcén, Secretario del Trabajo o del
Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Lic. Alfredo
Farid Barquet; Maria Marvan, Comisionada del IFAI; Arturo Alcalde Justiniani,
Abogado Laborista y Anthony Lazarus Jaber, Secretario General de la Asociacion
Sindical de Pilotos Aviadores de México.
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Punto IV

Ricardo Becerra comenté que Enrique Provencio, experto en temas ambientales,
participd en un foro organizado por el IFAI denominado “Ordenamienta Territorial,
Transparencia y Tenencia de la Tierra: Una estrategia para el desarrollo de Ja
Peninsula de Baja California” (29 y 30 de octubre del presente ano) donde le hizo
saber su interés de proponer al Comité Editorial un guion de trabajo para tratar el
tema “Transparencia y Ecologia: La informacion como clave de la sustentabilidad”
Y, €n su caso, publicarlo como Cuadeino de Transparencia.

Agrego que de recibir el guion de trabajo, lo haria del conocimiento de los
miembros del Comité.

No habiendo mas asuntos que tratar, se cierra la sesion a las doce horas del
jueves 9 de noviembre del 2007.

_f. - =

Raul Trejo Delarhr:

A

Manugdl Matus

R%irdo eckrra

Formulé el acta: Félix Martinez



Dictamen sobre los textos del IFAI

1) Los miembros del Comité Editorial del IFAlI que suscribimos el
presente dictamen, hacemos patente que procedimos a dictaminar en exclusiva
tres textos del libro denominado Més alld de fa transparencia en virtud de que
asi se nos fue solicitado. Si bien las circunstancias hacian necesario este
dictamen parcial —pues el resto de los trabajos habia sido dictaminado de
manera favorable por el Comité Editorial anterior-, estimamos oportuno que, en
lo sucesivo, sélo se dictaminen libros en su conjunto para conocer la unidad y
coherencia del volumen en cuestion, asi como la pertinencia de incluir cada
texto en lo individual. Los dictamenes individuales habran de corresponder,
Gnicamente, a publicaciones como los Cuadernos de Transparencia.

2) En virtud de que un conjunto de trabajos preparados para el libro Mas
alla de la transparencia habia merecido la aprobacién del Comité Editorial del
IFAl con su composiciéon anterior, los actuales miembros del Comité no
podemos sino respetar sin cortapisas esa opinién.

3) Hacemos patente que consideramos una préactica inusual tanto en el
ambito académico como el editorial, que los autores de textos entregados para
dictamen se pongan en contacto con los dictaminadores de sus trabajos. Los
textos sometidos a dictamen deben ser evaluados de manera exclusiva por su
contenido. Ese ha sido el caso en esta ocasién y consideramos gue asi deberia
ser en lo sucesivo.

4) Dictamen definitivo sobre el articulo “Los limites de la transparencia:
el caso de las boletas electorales”.

El ensayo del Dr. John M. Ackerman llega a conclusiones drasticas
sobre el futuro de la transparencia y sobre la actuacion de diversas autoridades
electorales de México sin que las mismas estén sustentadas objetivamente en
el desarrollo del texto. El trabajo estd dedicado a sostener una serie de
convicciones y apreciaciones de cardcter politico que pueden ser compartibles
0 no pero que, en todo caso, apuntala con recursos de la misma indole. No se
trata de un texto de caracter académico sino de un alegato ideolégico. Ese tono
contrasta notablemente con la acuciosidad argumental de la mayoria de los
ensayos incluidos en la propuesta de libro de la cual forma parte.

Las observaciones y conclusiones de este autor se sustentan casi todas
ellas en especulaciones (el término hubiera aparece en una docena de
ocasiones). Por ejemplo: “es facil imaginar un escenario en que la manipulacion
del voto a favor de Calderén hubiera ocurrido tanto en casillas ganadas por él
como en casillas ganadas por Lépez Obrador” (nota 10, al calce de las paginas

4y 3); “Los actores politicos pudieron haber sacado provecho de este desorden: -

para manipular los resultados electorales” (pagina 9); o: “el liderazgo
internacional de México en el ambito de la transparencia podria estar en
peligro” (pagina 24).

Si bien este texto presenta correcciones de estilo con respecto al
anterior y algunas de las frases sefaladas en los dictdmenes previos como
carentes de respaldo fueron suprimidas o matizadas, sus argumentos siguen
teniendo serias imprecisiones o francas acusaciones sin sustento.

A medio camino entre la discusion periodistica y la denuncia coyuntural,
el Dr. Ackerman considera politicas las decisiones institucionales v judiciales
segun conviene a su alegato: “El caso de las boletas electorales ha demostrado



claramente cudles pueden ser los limites de la transparencia cuando de por
medio existan intereses politicos de peso” (pagina 2); “la reiterada negativa de
acceso por parte del IFE y la denegacién final por parte del Tribunal Electoral
son claros ejemplos de un franco manoseo de la Ley para fines politicos” (pp.
2-3). Establecidas asi las premisas de su analisis, catalogara entonces como
politicas las intencionalidades que no se ajustan a sus hipotesis. Ejemplos en el
mismo sentido son las afirmaciones: “el hecho de que el actual Consejo
General del IFE haya sido nombrado en su totalidad por fuerzas politicas
alineadas con Felipe Calderén, excluyendo las propuestas y opiniones de los
partidos que apoyan a Lépez Obrador...” (p. 9); “Pero la cantidad de errores
aritméticos en las actas de escrutinio y coémputo demuestra que la eleccion
presidencial estuvo envuelta en un total desaseo’(p. 9); o “En sus esfuerzos por
torcer la ley, el IFE ha llegado al extremo de sugerir que las boletas electorales
son una suerte de material metafisico imposible de ser definido” (p. 18), frase
que concluye con una nota de pie que refiere a la cita bibliografica Irma
Eréndira Sandoval, “Involucidon Democratica”, Revista Proceso, No. 1558,
septiembre 10, 20086.

Una de las conclusiones centrales del texto es que el hecho de que “a
las autoridades electorales mexicanas se les haya permitido violar la Ley de
Transparencia” [no solo] “pone en peligro el liderazgo internacional de México
en el ambito de la transparencia” (p.23), sino que también “abre un amplio
margen de maniobra para que otras dependencias también construyan sus
propios casos especiales con la intencién de cerrar el acceso” (p. 24). Una vez
mas, ambas ideas carecen de evidencia y su Unico sustento son dos citas
bibliograficas, una del propio autor (John Ackerman, “La ley de acceso a la
informacién publica mexicana en perspectiva internacional...”) y la otra de Irma
E. Sandoval ("Rendiciéon de cuentas y fideicomisos: el reto de la opacidad
financiera”,...). A juicio del Comité, el hecho de que una buena parte de los
argumentos centrales del autor tengan como Unico sustento sus propias
afirmaciones evidencia escaso soporte empirico y debilidad académica.

Se recomienda su no publicacién.

5) Dictamen definitivo sobre el articulo “Autonomia, transparencia y
rendicién de cuentas en organismos financieros: el caso del Banco de México”.

Esta nueva version presenta ciertas mejoras en términos de redaccion y
estilo con respecto a la anterior. Sin embargo, sigue presentando deficiencias
de fondo. El texto mantiene algunas de las confusiones e inferencias que ya
han sido comentadas en opiniones previas del Comité. Subsisten problemas de
interpretacion de la capacidad de intervencion de los bancos centrales en la
economia.

El articulo discute asuntos relacionados con la idea de transparencia en «

las instituciones financieras en general y los mecanismos de rendicion de
cuentas del Banco de México, como caso especifico. No obstante, la autora
realiza un analisis deficiente de ambos temas. El debate que existe alrededor
de cuédles deben ser los limites de la transparencia y rendicién de cuentas en
los bancos centrales se plantea sdlo de manera superficial (p. 4). La autora
sefiala que hay areas en la operacion cotidiana de un banco central que deben
permanecer bajo reserva, sin llegar a explicar cuales son esas areas y por qué.
Al respecto, dice también: “Evidentemente las demandas de transparencia
pueden ser mas energicas en algunos ambitos”, pero nunca especifica cuales
(p. 9). Por ofra parte la interpretacién que la autora hace sobre la fraccion Il




del articulo 13 de la Ley Federal de Transparencia, es insuficiente al no
considerar la regulacion secundaria.

Asimismo, hay afirmaciones mas coloquiales que fruto de la
comprobacion empirica; por ejemplo: “desafortunadamente México recibe muy
malas calificaciones en la materia” y no se establece qué organismo y con qué
criterios, de haberlos, otorga esas calificaciones. Otro ejemplo de afirmaciones
que se respaldan unicamente en una apreciacion subjetiva es: “la opacidad y
discrecionalidad que caracteriza la designacién del titular de Banco Central es
uno de los principales obstaculos a combatir para merecer mayor legitimidad”
(p. 13). La legitimidad de este tipo de instituciones puede estar relacionada con
los procesos para elegir a sus directivos, pero depende mucho mas de las
expectativas que generan los bancos centrales en los agentes econdmicos,
como consecuencia de un adecuado manejo de la politica monetaria.

Buena parte de los argumentos esgrimidos en el texto en contra de los
mecanismos de rendicién de cuentas del Banco de México se centra en el
nombramiento de su gobernador y los miembros de la Junta de Gobierno. Si
bien la autora suprimié los parrafos en donde se equivocaba acerca de las
atribuciones del Presidente de la Republica en la remocién de los directivos del
Banco de México, mantiene el resto de las apreciaciones que han sido motivo
de objeciones en los pre-dictamenes anteriores,

En el mismo tema de la designacién de los miembros de la Junta de
Gobierno del Banco de México, la Constitucion dice que las personas
encargadas de conducir el Banco seran designadas por el presidente con la
“simple” aprobacién de la Camara de Senadores. De acuerdo con la autora,
ese mecanismo reviste dosis de opacidad frente a otras instituciones, poniendo
como ejemplo al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Dada la
pluralidad que ha caracterizado la composicién de las Camaras en las ultimas
legislaturas, no se desprende que los nombramientos favorezcan la opacidad y
tampoco acreditan que, por la manera en que se designan, los magistrados del
Tribunal Electoral cuenten con una mayor “legitimidad” y obligacién a la
rendicidon de cuentas.

Por otra parte, se enuncia como ejemplo de debilidad de la autonomia
del Banco de México el que, junto con las autoridades econémicas
dependientes del Ejecutivo (la Secretaria de Hacienda) sean determinados los
criterios que deberan cumplir los intermediarios financieros que operan con
divisas, oro y plata en el pais, sin que se explique como deberia, entonces,
darse la regulacidon sobre esos agentes econdmicos. Esa practica, ademas, no
implica que se conculque al Banco el manejo “de los hilos basicos” de la
politica monetaria que, como indica el articulo 28 constitucional, tiene como
mision basica evitar el incremento de los precios internos. Es decir, subsiste
una confusion entre la manera en que se regula a los agentes que cambian

divisas en el pais respecto a la funcién principal que la Constitucion le confiere

a la banca central en México. De manera general puede observarse también
que si bien el texto continuamente sefiala intrusién del ejecutivo federal en las
labores del Banco, no explica en ningin momento cuél deberia ser la relacion
entre el ejecutivo y la autoridad monetaria.

Una observacion adicional es que la autora sefiala que el reglamento del
Banco de México no cuenta con mecanismos de participacion ciudadana y, de
nueva cuenta, no alcanza a explicar en qué 4reas ha de darse esa participacion
ni de qué manera,
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Se dictamina su no publicacion.

6) Dictamen sobre el articulo "Democracia y Estado de derecho”.

El texto plantea reflexiones interesantes sobre temas que estan ligados a
los conceptos de transparencia y rendicion de cuentas de manera tangencial.
Esta version presenta mejoria en términos de redaccion y estilo con respecto a
la anterior. Sin embargo, no tiene el formato de un articulo académico. Se
recomienda contactar al autor, directamente, para consultarle si avala, para su
incorporacién en un libro, la Gltima version revisada por el Comité. Si la opinion
del autor es favorable, se recomienda su inclusion en el volumen.

7) Dado que el Comité Editorial del IFAl en su composicion previa
dictaminé favorablemente textos propuestos para ser parte del volumen, y en
virtud de que la institucion ya ha realizado erogaciones para que la obra salga a
la luz y de que existe un compromiso con el mismo propésito con el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, se sugiere la publicacion del libro
incluyendo exclusivamente los materiales aprobados.

México, D.F., a 8 de noviembre de 2007
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Dr. Radl TreWbre Dr. Cird Yurayﬁma Rerfdén
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Dra. Maria Férnanda Somuano Mtro. Manuel Salvador Matus Velasco
Ventura




